Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO)
Att.: sekretariatschef Tanja Krabbe

E-mail tanja@dlo.dk

Vejledende udtalelse om reglerne om administrationstilskud til
selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner

1. Ved e-mail af 30. juni 2023 har Daginstitutionernes Lands-Organisa-
tion (DLO) rettet henvendelse til Borne- og Undervisningsministeriet
om fortolkningen af en rakke bestemmelser 1 lov om dag-, fritids- og
klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven), jf. lovbekendtgorelse
nr. 985 af 22. juni 2022.

DLO onsker en vejledende udtalelse om fortolkningen af bestemmel-
serne 1 dagtilbudsloven om administrationstilskud til selvejende daginsti-
tutioner og privatinstitutioner, herunder tilskuddets storrelse og mulighe-
derne for at @ndre en aftale herom.

2. Pa baggrund af henvendelsen af den 30. juni 2023 forstar ministeriet,
at DLO har felgende seks sporgsmal:

e Spoergsmal A. "Hvordan skal administrationstilskud fastszttes for 1)
selvejende daginstitutioner, der drives 1 henhold til en driftsoverens-
komst efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3, og 2) privatinstitutioner,
der drives 1 henhold til dagtilbudslovens § 19, stk. 5?”

e Spoergsmal B: ”Pa baggrund af tilfzlde af ensidig nedsattelse af ad-
ministrationstilskuddet skal DLO bede om at modtage Borne- og
Undervisningsministeriets vejledende udtalelse vedrorende de betin-
gelser, under hvilke der kan ske @ndring af administrationstilskuddet.
Safremt en xndring ikke kan ske ensidigt af en kommunal forvalt-
ning, men krever enighed, jf. vejledning til dagtilbudslovens punkt
393, gnskes beskrevet, inden for hvilke rammer kommunen kan
agere 1 forhold til at zendre et administrationstilskud, hvis antallet af
opgaver omfattet af tilskuddet 1 ovrigt er uendrede.”

e Spoergsmal C: "Som en szrskilt problematik onskedes endelig en
vejledende udtalelse om, hvorvidt en bestemmelse i en driftsoverens-
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komst, som efter sit indhold mitte give en kommune ret til at redu-
cere et administrationstilskud uden institutionens accept, har forrang
for senere vedtaget lovgivning.”

e Sporgsmal D: I tilfzlde at, at en kommune pa baggrund af mang-
lende enighed om administrationstilskuddets storrelse opsiger drifts-
overenskomsten, beder DLO om en vejledende udtalelse om de for-
valtningsmaessige krav til opsigelsens begrundelse, processuelle krav
forbundet hermed samt hvorledes en sidan kommunal afgorelse kan
paklages.”

e Sporgsmal E. I det tilfalde at en kommune opsiger driftsoverens-
komsten med en enkelt selvejende institution, enskes vejledning om,
hvorvidt administrationstilskuddet ved en genforhandling af drifts-
overenskomsten skal fastsxttes ud fra aftalen med de ovrige selv-
ejende daginstitutioner 1 kommunen.”

e Spoergsmal F: ”Sifremt en kommune opsiger samtlige driftsoverens-
komster med selvejende institutioner i den pagaldende kommune,
onskes vejledende udtalelse om, hvorvidt tilbagefaldsreglen i dagtil-
budsbekendtgorelsens § 15, stk. 2, hhv. § 14, stk. 2, finder anvendelse
1 mangel af andet aftalegrundlag.”

Vejledende udtalelse
3. Borne- og Undervisningsministeriets vejledende udtalelse til DLO’s

ovenfor anforte sporgsmal fremgar af det folgende.

For en samlet gengivelse af regelgrundlaget for administrationstilskud til
selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner henvises til vedlagte bi-
lag 1.

4. Spergsmal A. "Hvordan skal administrationstilskud fastszttes for 1)
selvejende daginstitutioner, der drives 1 henhold til en driftsoverens-
komst efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3, og 2) privatinstitutioner, der
drives i henhold til dagtilbudslovens § 19, stk. 527

5. Udtalelsen er nedenfor delt op pa henholdsvis selvejende daginstituti-
oner og privatinstitutioner.

Ad selvejende daginstitutioner
6. Det folger af dagtilbudslovens § 35, stk. 1, at onsker en selvejende

daginstitution at varetage administrationen, skal kommunalbestyrelsen
give et administrationstilskud til institutionen.

Af dagtilbudslovens § 35, stk. 2, folger, at administrationstilskuddet sva-
rer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommu-
nalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kom-
munen.



7. 1 medfor af dagtilbudslovens § 44 er der 1 bekendtgorelse nr. 2058 af
15. november 2021 om dagtilbud, herefter dagtilbudsbekendtgorelsen, 1 §
14 fastsat regler om administrationstilskud til selvejende daginstitutioner.

Af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 1, folger, at en selvejende dagin-
stitution har ret til et administrationstilskud efter dagtilbudslovens § 35,
nar institutionen administrerer folgende opgaver: lon, bogfering, bud-
get/regnskab, revision og personalejuridisk bistand.

Af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 2, folger, at har kommunen ikke
selvejende eller udliciterede institutioner, der modtager et administrati-
onstilskud fastsat ved aftale med kommunalbestyrelsen, eller der vareta-
ger administrationen af alle fem opgaver efter bekendtgorelsens § 14, stk.
1, udger kommunalbestyrelsens administrationstilskud til en selvejende
daginstitution i stedet et belob pa 2,1 pct. af kommunens gennemsnitlige
budgetterede bruttodriftsudgift, jf. dagtilbudslovens §§ 32, 33 og 34, pr.
barn i et alderssvarende dagtilbud efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og
§ 21, stk. 2 og 3.

Af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 3, folger, at selvejende daginsti-
tutioner uanset dagtilbudsbekendtgerelsens § 14, stk. 2, og dagtilbudslo-
vens § 35, stk. 2, til enhver tid kan indga aftale med kommunalbestyrel-
sen om storrelsen af administrationstilskuddet, hvis der kan opnas enig-
hed herom.

Af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 4, folger, at en selvejende dagin-
stitution efter aftale med kommunalbestyrelsen kan modtage et forholds-
messigt administrationstilskud for at varetage enkelte af de administrati-
onsopgaver, der fremgar af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 1.

Sammenfatning vedrorende selvejende daginstitutioner

8. Hovedreglen om fastsattelse af administrationstilskud til selvejende
daginstitutioner i kommuner, der i forvejen har selvejende og udlicite-
rede daginstitutioner, der modtager administrationstilskud, er, at admini-
strationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr.
barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede dag-
institutioner 1 kommunen, jf. dagtilbudslovens § 35, stk. 2.

Safremt parterne (bestyrelsen for den selvejende daginstitution og kom-
munalbestyrelsen) er interesserede i at aftale et andet administrationstil-
skud end det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, der gives til
de andre selvejende og udliciterede daginstitutioner i den pagzldende
kommune, kan der til enhver tid indgas aftale herom, hvis der kan opnas
enighed herom, jf. dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 3.

Hvis der ikke kan opnas enighed mellem parterne om storrelsen af admi-
nistrationstilskuddet, fastsxttes administrationstilskuddet, si det svarer til



det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommunalbesty-
relsen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen i
henhold til hovedreglen i dagtilbudslovens § 35, stk. 2, da der i dette til-
felde 1 kommunen i forvejen er selvejende daginstitutioner, der modtager
administrationstilskud 1 henhold til driftsaftale.

Dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 2, er en tilbagefaldsregel for sa
vidt angér den situation, hvor der i en kommune ikke er selvejende og
udliciterede daginstitutioner, der modtager administrationstilskud pa
grundlag af en aftale med kommunalbestyrelsen, eller hvor der ikke er
selvejende og udliciterede daginstitutioner, der varetager alle fem admini-
strationsopgaver naevnt i dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 1.

Det er ovenfor forudsat, at den selvejende daginstitutioner varetager alle
de opgaver, der er naevnt 1 dagtilbudsbekendtgerelsens § 14, stk. 1. Hvis
en selvejende daginstitution ikke varetager alle opgaverne, vil den efter
aftale med kommunalbestyrelsen kunne modtage et forholdsmassigt ad-
ministrationstilskud, jf. dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 4.

Ad privatinstitutioner
9. Det folger af dagtilbudslovens § 38, stk. 1, at onsker en privatinstitu-

tion at varetage administrationen, skal kommunalbestyrelsen give et ad-
ministrationstilskud pr. barn, der er optaget i institutionen.

Af dagtilbudslovens § 38, stk. 2, folger, at administrationstilskuddet sva-
rer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommu-
nalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner 1 kom-
munen.

I medfor af dagtilbudslovens § 44 er der 1 dagtilbudsbekendtgorelsens §
15 fastsat regler om administrationstilskud til privatinstitutioner.

10. Af dagtilbudsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, folger, at en godkendt pri-
vatinstitution har ret til et administrationstilskud efter dagtilbudslovens §
38, nar institutionen administrerer folgende opgaver: lon, bogforing,
budget/regnskab, revision og personalejuridisk bistand.

Af dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 2, folger, at har kommunen ikke
selvejende eller udliciterede institutioner, der modtager et administrati-
onstilskud fastsat ved aftale med kommunalbestyrelsen, eller der vareta-
ger administrationen af alle fem opgaver efter bekendtgorelsens § 15, stk.
1, udgor kommunalbestyrelsens administrationstilskud til en privatinsti-
tution i stedet et belob pa 2,5 pct. af kommunens gennemsnitlige budget-
terede bruttodriftsudgift, jf. dagtilbudslovens §§ 32, 33 og 34, pt. barn i
et alderssvarende dagtilbud efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og § 21,
stk. 2 og 3.



Af dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 3, folger, at en privatinstitution
efter aftale med kommunalbestyrelsen kan modtage et forholdsmaessigt

administrationstilskud for at varetage enkelte af de administrationsopga-
ver, der fremgar af dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 1.

Sammenfatning vedrerende privatinstitutioner
11. Hovedreglen om fastszttelse af administrationstilskud til privatinsti-

tutioner i kommuner, der i forvejen har selvejende og udliciterede dagin-
stitutioner, der modtager administrationstilskud, er, at administrationstil-
skuddet svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som
kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner
1 kommunen, jf. dagtilbudslovens § 38, stk. 2. Det bemzrkes, at admini-
strationstilskud til privatinstitutioner efter dagtilbudslovens § 38, stk. 2,
saledes vil folge udviklingen i det gennemsnitlige administrationstilskud
pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede
daginstitutioner i kommunen.

Dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 2, er en tilbagefaldsregel for sa
vidt angér den situation, hvor der i en kommune ikke er selvejende og
udliciterede daginstitutioner, der modtager administrationstilskud pa
grundlag af en aftale med kommunalbestyrelsen, eller hvor der ikke er
selvejende og udliciterede daginstitutioner, der varetager alle fem admini-
strationsopgaver naevnt i dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 1.

Hyvis en privatinstitution ikke varetager alle de opgaver, der er naevnt i
dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 1, vil den efter aftale med kommu-
nalbestyrelsen kunne modtage et forholdsmassigt administrationstilskud,
jf. dagtilbudsbekendtgorelsens § 15, stk. 3.

12. Spergsmal B: ”Pa baggrund af tilfzlde af ensidig nedsattelse af ad-
ministrationstilskuddet skal DLLO bede om at modtage Borne- og Under-
visningsministeriets vejledende udtalelse vedrerende de betingelser, un-
der hvilke der kan ske @ndring af administrationstilskuddet. Safremt en
andring ikke kan ske ensidigt af en kommunal forvaltning, men krever
enighed, jf. vejledning til dagtilbudslovens punkt 393, enskes beskrevet,
inden for hvilke rammer kommunen kan agere i forhold til at ndre et
administrationstilskud, hvis antallet af opgaver omfattet af tilskuddet i
ovrigt er uzendrede.”

13. Borne- og Undervisningsministeriet forstar spergsmalet som vedro-
rende selvejende daginstitutioner, hvor administrationstilskuddet beror
pa aftale, jf. dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 3 eller stk. 4.

14. Det folger af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 3, at selvejende
daginstitutioner, uanset bekendtgerelsens § 14, stk. 2, og dagtilbudslo-
vens § 35, stk. 2, til enhver tid kan indga aftale med kommunalbestyrel-



sen om storrelsen af administrationstilskuddet, hvis der kan opnas enig-
hed herom. Tilsvarende folger det af dagtilbudsbekendtgorelsens § 14,
stk. 4, at hvor den selvejende daginstitution varetager enkelte af admini-
strationsopgaverne nevnt i dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 1, kan
der aftales et forholdsmaessigt administrationstilskud.

Hyvis der ikke indgas en aftale, og der er tale om en kommune, der i for-
vejen har selvejende og udliciterede daginstitutioner, der modtager admi-
nistrationstilskud, er hovedreglen, at tilskuddet skal svare til kommunens
gennemsnitlige udgifter hertil, jf. dagtilbudslovens § 35, stk. 2. Det er
herved forudsat, at den selvejende institution varetager alle administrati-
onsopgaverne nevnt i dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 1.

Hvis der ikke indgas en aftale, og der ikke er tale om en kommune, der i
forvejen har selvejende og udliciterede daginstitutioner, der modtager ad-
ministrationstilskud, er det tilbagefaldsreglen i dagtilbudsbekendtgorel-
sens § 14, stk. 2, der gaelder, hvis den selvejende daginstitution varetager
administrationen af alle fem opgaver efter bekendtgorelsens § 14, stk. 1.

Der henvises i ovrigt til sporgsmal E nedenfor.

15. Spargsmal C: "Som en szrskilt problematik onskedes endelig en
vejledende udtalelse om, hvorvidt en bestemmelse i en driftsoverens-
komst, som efter sit indhold mitte give en kommune ret til at reducere et
administrationstilskud uden institutionens accept, har forrang for senere
vedtaget lovgivning.”

16. Lovgivningen om administrationstilskud blev oprindeligt gennemfort
ved lov nr. 400 af 1. juni 2005 om =ndring af lov om social service og
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Private le-
verandorer af dagtilbud — pengene folger barnet), hvor der 1 den dagal-
dende servicelov blev indsat bestemmelser om administrationsbidrag.

I forbindelse med lovprocessen blev der i forbindelse med besvarelsen af
et folketingssporgsmal bl.a. anfort felgende:

»De selvejende daginstitutioner far ret til et administrationsbidrag
fra kommunen, som baseres pa det belob kommunen bruger pa
administration i forhold til selvejende og kommunale daginstitutio-
ner i dag. Det er vigtigt at understrege, at intentionen med lov-
forslaget ikke er — eller pa noget tidspunkt har varet - at forarsage
en prisspiral, hvor de selvejende daginstitutioner far et fast belob
og hvor kommunerne pa ingen mader har mulighed for at foretage
effektiviseringer (enten ved oget digitalisering eller som folge af
kommunalreformen). Hvis kommunerne kan godtgere, at det er
muligt at effektivisere i forhold til administrationsopgaven skal
dette stadigvak vere en mulighed.«



[Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg B, side 460.]

Borne- og Undervisningsministeriet finder pa den baggrund, at det ma
anses for en premis for lovgivningen om administrationstilskud, at den
ikke i sig selv begrenser kommunalbestyrelsernes adgang til at reducere
et administrationstilskud inden for lovgivningens rammer 1 ovrigt. Det
bemarkes derved, at dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 3, indebzrer
en adgang til at indga aftaler om storrelsen af administrationstilskud uan-
set dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 2, og dagtilbudslovens § 35, stk.
2.

Hyvis der saledes 1 en driftsaftale for en selvejende institution er bestem-
melser, som efter deres indhold matte give en kommunalbestyrelse ret til
at reducere et administrationstilskud uden institutionens accept, vil dag-
tilbudslovgivningen ikke vzre til hinder herfor. Det bemaerkes, at ved sa-
danne @ndringer vil driftsaftalens bestemmelser om varsling skulle finde

anvendelse.

Endvidere bemarkes, at tvivlssporgsmal om en driftsaftales indhold ma
afgores konkret efter dansk rets almindelige aftaleretlige principper, og
uenigheder om aftalegrundlaget, herunder om kravene til varsling, ma i
sidste ende afgores ved domstolene. Der henvises herved til pkt. 225 1
vejledning nr. 9109 af 27. februar 2015 om dagtilbud m.v.

17. Spergsmal D: "1 tilfzlde at, at en kommune pa baggrund af mang-
lende enighed om administrationstilskuddets storrelse opsiger driftsover-
enskomsten, beder DLO om en vejledende udtalelse om de forvaltnings-
massige krav til opsigelsens begrundelse, processuelle krav forbundet
hermed samt hvorledes en sadan kommunal afgorelse kan paklages.”

18. Det bemzrkes indledningsvis, at det er kommunalbestyrelsen 1 den
enkelte kommune, der i medfor af dagtilbudslovens § 3 a har ansvaret
for dagtilbuddene, herunder for at tilrettelegge dagtilbudsstrukturen for
de dagtilbud, der indgir i kommunens forsyning. Det er i forlengelse
heraf kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvorvidt og i hvilket omfang
selvejende daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3, skal indga i
kommunens tilbud.

Dette er i modsetning til privatinstitutioner, hvor kommunalbestyrelsen
skal godkende en privatinstitution, der opfylder lovgivningens og kom-
munalbestyrelsens betingelser for godkendelse, jf. dagtilbudslovens § 20.

19. I det tilfxlde, hvor en kommunalbestyrelsen opsiger en driftsaftale vil
det betyde, at den pagaldende selvejende daginstitution fra det tidspunkt,
hvor driftsaftalen opherer med det givne varsel, ikke lengere er en dagin-
stitution 1 dagtilbudslovens forstand. Ved en opsigelse af en driftsaftale



ma det derfor forudsattes, at kommunalbestyrelsen har overvejet, hvor-
dan kommunens dagtilbud fremadrettet skal vare indrettet, herunder sa
det sikres, at kommunen har dagtilbud i det omfang, der kraves for at
kommunen kan opfylde pasningsgarantien efter dagtilbudslovens § 23,
stk. 2.

Det er antaget, at i forhold til den selvejende daginstitution handler kom-
munen pa privatretligt grundlag i henhold til den mellem parterne indga-
ede driftsaftale. Aftalen hviler saledes pa aftaleretlige principper.

Det er videre antaget, at opsigelse af en driftsaftale ikke er omfattet af
forvaltningslovens afgorelsesbegreb. En kommunalbestyrelse er dog
ogsd, nar den handler pa privatretligt grundlag, underlagt offentligretlige
retsgrundsatninger, herunder princippet om saglighed i forvaltningen
samt proportionalitets- og lighedsprincippet.

Der henvises herved til pkt. 217 og 221 i vejledning nr. 9109 af 27. fe-
bruar 2015 om dagtilbud m.v., herefter dagtilbudsvejledningen.

20. Dagtilbudsloven indeholder ikke bestemmelser om klageadgang i for-
hold til uenigheder mellem bestyrelsen for en selvejende daginstitution
og kommunalbestyrelsen. Eventuelle tvistigheder om en driftsaftale, her-
under i forbindelse med opsigelse, ma afgores efter dansk rets alminde-
lige aftaleretlige principper, og uenigheder om aftalegrundlaget mad i sid-
ste ende afgores ved domstolene.

Hyvis bestyrelsen for en selvejende daginstitution finder, at der er sporgs-
mal om kommunalbestyrelsens overholdelse af lovgivningen, vil bestyrel-
sen ogsa kunne rette henvendelse til det kommunale tilsyn, Ankestyrel-
sen.

21. Sporgsmal E. ”’I det tilfaelde at en kommune opsiger driftsoverens-
komsten med en enkelt selvejende institution, enskes vejledning om,
hvorvidt administrationstilskuddet ved en genforhandling af driftsover-
enskomsten skal fastszttes ud fra aftalen med de ovrige selvejende dagin-
stitutioner i kommunen.”

22. Borne- og Undervisningsministeriet forstar sporgsmalet som gaende
pa en delvist opsigelse af en driftsaftale, hvor kommunalbestyrelsen alene
opsiger driftsaftalens bestemmelser om administrationstilskud, men hvor
der i ovrigt er enighed mellem parterne om, at driftsaftalen skal forsztte.

23. Selvejende daginstitutioner er kendetegnet ved, at de har indgaet en
driftsaftale med kommunalbestyrelsen, jf. dagtilskudslovens § 19, stk. 3.
Det er aftalen, der regulerer forholdet mellem den selvejende daginstitu-
tion og kommunen inden for de rammer, der folger af dagtilbudslovnin-
gen.



En selvejende daginstitution, der har en driftsaftale med kommunalbe-
styrelsen, der ikke tager stilling til storrelsen af administrationstilskuddet,
vil ikke have en aftale om storrelsen af administrationstilskuddet.

Hvor der er andre selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommu-
nen, vil administrationstilskuddet skulle fastszttes 1 overensstemmelse
med dagtilbudslovens § 35, stk. 2.

Hvis der ikke er andre selvejende og udliciterede daginstitutioner 1 kom-
munen, vil administrationstilskuddet skulle fastsxttes 1 overensstemmelse
med dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk. 2.

Der henvises om dagtilbudslovens § 35, stk. 2, og dagtilbudsbekendtgo-
relsens § 14, stk. 2, til pkt. 8 ovenfor.

24. Sporgsmal F: "Safremt en kommune opsiger samtlige driftsoverens-
komster med selvejende institutioner i den pagaldende kommune, on-
skes vejledende udtalelse om, hvorvidt tilbagefaldsreglen i1 dagtilbudsbe-
kendtgorelsens § 15, stk. 2, hhv. § 14, stk. 2, finder anvendelse i mangel
af andet aftalegrundlag.”

25. Borne- og Undervisningsministeriet forstar sporgsmalet som gaende
pa en delvist opsigelse af alle driftsaftaler med selvejende daginstitutioner
1 kommunen, hvor kommunalbestyrelsen alene opsiger driftsaftalens be-
stemmelser om administrationstilskud, men hvor der i ovrigt er enighed
mellem parterne om, at driftsaftalerne skal fortsztte.

Det er i det folgende lagt til grund, at alle de berorte institutioner vareta-
ger alle de opgaver, der er nevnt i dagtilbudsbekendtgorelsens § 14, stk.
1, 0g § 15, stk. 1.

26. Med hensyn til selvejende daginstitutioner bemarkes, at de er kende-
tegnet ved, at de har indgéet en driftsaftale med kommunalbestyrelsen, jf.
dagtilskudslovens § 19, stk. 3. Det er aftalen, der regulerer forholdet mel-
lem den selvejende daginstitution og kommunen inden for de rammer,
der folger af dagtilbudslovningen.

En selvejende daginstitution, der har en driftsaftale med kommunalbe-
styrelsen, der ikke tager stilling til storrelsen af administrationstilskuddet,
vil ikke have en aftale om storrelsen af administrationstilskuddet.

Hvor der er andre selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommu-
nen, vil administrationstilskuddet skulle fastsattes i overensstemmelse
med dagtilbudslovens § 35, stk. 2.



Hyvis der ikke er andre selvejende og udliciterede daginstitutioner i kom-
munen, vil administrationstilskuddet skulle fastsattes i overensstemmelse
med dagtilbudsbekendtgerelsens § 14, stk. 2.

Der henvises til dagtilbudslovens § 35, stk. 2, og dagtilbudsbekendtgorel-
sens § 14, stk. 2 samt til pkt. 8 ovenfor.

27. Med hensyn til privatinstitutioner folger det af dagtilbudslovens § 38,
stk. 2, at administrationstilskuddet skal svare til det gennemsnitlige admi-
nistrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende
og udliciterede daginstitutioner i kommunen.

Imidlertid folger det af dagtilbudsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, at hvis
alle selvejende og udliciterede daginstitutioner i en kommune ikke far ad-
ministrationstilskud efter aftale, men efter dagtilbudsbekendtgorelsens §
14, stk. 2, sa er administrationstilskuddet 2,5 pct. af kommunens gen-
nemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgift, jf. dagtilbudslovens §§ 32,
33 og 34, pr. barn i et alderssvarende dagtilbud efter dagtilbudslovens §
19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3.

Der henvises i ovrigt om dagtilbudslovens § 38, stk. 2, og dagtilbudsbe-
kendtgorelsens § 15, stk. 2, til pkt. 11 ovenfor.

28. DLO er velkommen til at rette henvendelse, hvis ovenstiende giver
anledning til yderligere sporgsmal.

29. Kopi af narverende brev er sendt til KL til orientering,

Med venlig hilsen

Sofie Klxsoe Egmose
Specialkonsulent
Kontor for Dagtilbud
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Bilag — regelgrundlaget pa dagtilbudsomriadet om administrations-
tilskud

1. Bestemmelserne om administrationstilskud til selvejende daginstitutio-
ner og privatinstitutioner fremgar af § 35 og § 38 i lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven), jf. lovbekendtgo-
relse nr. 985 af 27. juni 2022. De nzvnte bestemmelser har folgende ord-
lyd:

»§ 35. Nar en selvejende daginstitution ensker at varetage admini-
strationen, skal kommunalbestyrelsen give et administrationstil-
skud til den selvejende daginstitution.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige ad-
ministrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til
selvejende og udliciterede daginstitutioner 1 kommunen.«

»§ 38. Nar en privatinstitution ensker at varetage administratio-
nen, skal kommunalbestyrelsen i opholdskommunen give et admi-
nistrationstilskud pr. barn, der er optaget i privatinstitutionen.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige ad-
ministrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til
selvejende og udliciterede daginstitutioner 1 kommunen.«

Det bemarkes, at bestemmelserne blev affattet ved dagtilbudsloven, jf.
lov nr. 501 af 6. juni 2007, og er xndret ved lov nr. 631 af 14. juni 2011
om andring af dagtilbudsloven (Udlicitering af daginstitutioner, fritids-
hjem og klubtilbud m.v. til private leveranderer), hvorved ~og udlicite-
rede” blev indsat i § 35, stk. 2, og § 38, stk. 2. Disse lovaendringer vurde-
res ikke at vare af betydning for denne problemstilling om sterrelsen af
administrationstilskud, hvorfor forarbejderne dertil ikke er medtaget ne-
denfor.

2. Det folger endvidere af dagtilbudslovens § 44, at borne- og under-
visningsministeren fastsztter regler om tilskud, dvs. bl.a. administrations-
tilskud. Bestemmelsen i § 44 har felgende ordlyd:

»§ 44. Borne- og undervisningsministeren fastsatter regler om til-
skud og egenbetaling efter bestemmelserne i dette kapitel, herun-
der regler om anvendelse af indkomstregisteret, jf. lov om et ind-
komstregister, ved indtegtsregulering af okonomisk fripladstilskud,
regler for tilbagebetaling og efterbetaling af skonomisk fripladstil-
skud og regler for det tyske mindretal.«

3. Af bemarkningerne i lovforslag L. 170, samling 2006-07, til bestem-
melserne i dagtilbudslovens §§ 35, 38 og 44 fremgar folgende:

»1i §f 35
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Bestemmelsen er en videreforelse af servicelovens § 23, stk. 2 og 3,
med redaktionelle zndringer og en sproglig modernisering af lov-
givningen.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen give et administrationstil-
skud til selvejende institutioner, nar en selvejende daginstitution
onsker at varetage administrationen.

Andringen af terminologien fra administrationsbidrag til admini-
strationstilskud er alene en sproglig modernisering med henblik pa
at ensarte terminologien, saledes at betegnelsen tilskud” anvendes
for bade drifts-, bygnings- og administrationstilskud.

Hensigten med at indfere et lovkrav om administrationstilskud er
at styrke variationen af dagtilbud ved at sikre selvejende daginstitu-
tioner med en driftsaftale med kommunalbestyrelsen ret til at mod-
tage et administrationstilskud, safremt de onsker selv at varetage
administrationen.

Administration indebarer folgende opgaver: lon, bogfering, bud-
get og regnskab samt revision og personalejuridisk bistand. En
selvejende institution kan aftale med kommunalbestyrelsen, at
kommunen varetager institutionens administration, og at den selv-

ejende daginstitution derfor ikke modtager et administrationstil-
skud.

Ligeledes kan den selvejende daginstitution og kommunalbestyrel-
sen aftale, at den selvejende daginstitution far et forholdsmassigt
tilpasset administrationstilskud for at varetage nogle af de navnte
administrationsopgaver.

Stk. 2 fastsetter regler for tilskuddets storrelse. For kommuner,
der allerede yder et administrationstilskud til selvejende daginstitu-
tioner, skal administrationstilskuddet til en selvejende daginstitu-
tion, der selv onsker at varetage administrationen, svare til det gen-
nemsnitlige administrationstilskud pr. barn, kommunalbestyrelsen
yder til selvejende daginstitutioner 1 kommunen, 1 det omfang ad-
ministrationen omfatter administrationsopgaverne, lon, bogfering,
budget og regnskab, revision samt personale juridisk bistand.
Kommunernes beregning af administrationstilskud baseres saledes
pa et vagtet gennemsnit baseret pa eksisterende aftaler med selv-
ejende institutioner, der indeholder alle fem administrationsopga-
ver.

Hvis kommunen ikke tidligere har haft selvejende daginstitutioner
eller ikke tidligere har ydet administrationstilskud til en selvejende
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daginstitution i kommunen eller administrationstilskuddet ikke har
omfattet alle fem administrationsopgaver, pa det tidspunkt, hvor
en selvejende daginstitution ensker at varetage administrationen og
modtage et administrationstilskud herfor, skal administrationstil-
skuddet beregnes efter en tilbagefaldsregel, der fastsattes ved be-
kendtgorelse, jf. § 44. Det folger af tilbagefaldsreglen, at driftstil-
skuddet til den selvejende daginstitution skal forhejes med et be-
lob, der udger en procentdel af de gennemsnitlige budgetterede
bruttodriftsudgifter pr. barn i et alderssvarende dagtilbud i kom-
munen efter lovforslagets § 19, stk. 2 og 3, § 21, stk. 2 og 3. Pro-
centsatsen afspejler kommunernes gennemsnitlige administrations-
tilskud til selvejende daginstitutioner og regnskabstal fra selvejende
daginstitutioner.«

[Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 5868-5869.]

»Til § 38

Bestemmelsen er en videreforelse af servicelovens § 25 a, stk. 3,
med redaktionelle zendringer.

Stk. 1 palegger kommunalbestyrelsen at give et administrationstil-
skud pr. barn, der er optaget i en privatinstitution.

Privatinstitutionen kan aftale med kommunalbestyrelsen, at kom-
munen varetager institutionens administration, og at privatinstituti-
onen dermed ikke modtager et administrationstilskud.

Andringen af terminologien fra administrationsbidrag til admini-
strationstilskud er alene en sproglig modernisering med henblik pa
at ensarte terminologien, saledes at betegnelsen "tilskud” anvendes
for bade drifts-, bygnings- og administrationstilskud.

Administration indebarer folgende opgaver: lon, bogfering, bud-
get og regnskab, revision og personalejuridisk bistand.

Efter stk. 2 fastsettes administrationstilskuddet, si det svarer til det
gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn i samme alders-
gruppe i de selvejende daginstitutioner 1 kommunen, jf. lovforsla-
gets § 19, stk. 3, 1 det omfang administrationen indebzrer alle fem
administrationsopgaver, lon, bogtoring, budget og regnskab, revi-
sion samt personalejuridisk bistand.

Privatinstitutionen kan aftale med kommunalbestyrelsen, at privat-
institutionen far et forholdsmaessigt tilpasset administrationstilskud
for at varetage enkelte af de navnte administrationsopgaver.
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For kommuner uden selvejende daginstitutioner er der ved be-
kendtgorelse fastsat en tilbagefaldsregel, hvorefter driftstilskuddet
forhojes med en bestemt procentdel, som afspejler kommunernes
gennemsnitlige administrationstilskud til selvejende daginstitutio-
ner pa landsplan og regnskabstal fra de selvejende daginstitutioner.
Pa den made er det sikret, at kommunerne ikke pafores yderligere
udgifter, ved at forzldre valger en plads i en privatinstitution til
deres barn, frem for en plads i et kommunalt tilbud. Bestemmelsen
vil blive viderefort i en ny bekendtgorelse.«

[Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 5870.]

»Til § 44

Bestemmelsen er en videreforelse af servicelovens § 25 a, stk. 6, og
§ 29, stk. 6, med redaktionelle zndringer.

I bestemmelsen bemyndiges ministeren for familie- og forbruger-

anliggender til at fastsatte regler om tilskud og egenbetaling i dag-
tilbud efter loven. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender
vil herunder fastsxtte regler om opkravning, fastsattelse af tilskud
og egenbetaling for ophold i dagtilbud, regulering af satser for fri-

pladstilskud m.v.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender vil fortsat fastsette
administrative regler for tilbagebetaling af for meget udbetalt oko-
nomisk fripladstilskud efter § 43. Hidtil gzeldende regler for tilbage-
betaling vil blive viderefort. Det vil 1 disse tilfzlde blive fastsat, at
det ikke er en betingelse for at krave tilbagebetaling, at tilskuddet
er modtaget mod bedre vidende.

Hidtil gzeldende regler vedrorende det tyske mindretal viderefores
ved bekendtgorelse.«
[Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 5873.]

4. Som det fremgar af de ovenfor i pkt. 3 citerede bemzrkninger til dag-
tilbudslovens § 35 var bestemmelsen en videreforelse af § 23, stk. 2 og 3,
1 serviceloven, dvs. lov om social service, jf. lovbekendtgorelse nr. 58 af

18. januar 2007. De navnte bestemmelser i serviceloven havde folgende
ordlyd:

»§ 23. [...].

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder administrationsbidrag til selv-
ejende institutioner med aftale med kommunen, medmindre de
selvejende institutioner ikke onsker at varetage administrationen.
Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatter
regler om beregning af administration efter stk. 2.«
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Bestemmelserne 1 § 23, stk. 2 og 3, i serviceloven blev ved § 1, nr. 4,1 lov
nr. 486 af 7. juni 2006 om @ndring af lov om social service (Maksimal
forzldrebetalingsandel for born under skolealderen til en plads i dagtil-
bud og tilskud til privat pasning) indsat i den servicelov, der tradte i kraft
den 1. januar 2007.

I den servicelov, der var geldende indtil den 31. december 2000, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 280 af 5. april 2005, blev bestemmelser svarende til §
23, stk. 2 og 3, indsat som § 9, stk. 2 og 3, ved lov nr. 400 af 1. juni 2005
om andring af lov om social service og lov om retssikkerhed og admini-
stration pd det sociale omrade (Private leveranderer af dagtilbud — pen-

gene folger barnet).

5. Af bemarkningerne om bestemmelserne, som blev indsat 1 servicelo-
ven ved lov nr. 400 af 1. juni 2005, fremgir folgende i lovforslag L 25,
samling 2004-05 (2. samling):

»Administrationsbidrag

Efter geldende regler indgar udgifter til administration ikke i de
gennemsnitlige, budgetterede bruttodriftsudgifter i dagtilbud og
dermed heller ikke i beregningsgrundlaget for forzldrenes egenbe-
taling.

Selvejende daginstitutioner har i dag mulighed for at fa et admini-
strationsbidrag, hvis det indgar i driftsaftalen med kommunen. Det
er saledes kommunen, der afgor, om selvejende institutioner har
mulighed for at administrere sig selv.

For at sikre, at alle private institutioner far denne mulighed foreslas
det, at selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner far ret til et
administrationsbidrag, medmindre de ikke onsker at varetage ad-
ministrationen.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsztte regler om
beregningen af administrationsbidraget pa grundlag af den oven-
nevnte undersogelse.

For kommuner, der i dag yder et administrationsbidrag til selv-
ejende institutioner, skal tilskuddet svare til kommunens gennem-
snitlige udgifter hertil. Hvis kommunen ikke yder sidan bidrag i
dag, vil administrationsbidraget blive fastsat pa grundlag af en til-
bagefaldsregel.

Pa grundlag af den ovennavnte undersogelse og regnskabstal fra
selvejende institutioner vil der kunne beregnes et tilskud, der skal
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finde anvendelse i kommuner, der i dag ikke yder administrations-
bidrag til selvejende institutioner, men selv forestar denne. Tilbage-
faldsreglen vil blive defineret som en procentdel af driftstilskuddet.

Der er intet til hinder for, at en selvejende daginstitution og en pri-
vatinstitution kan aftale med kommunen, at kommunen varetager
institutionens administration for den, og dermed ikke modtager til-
skud hertil.«

[Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 707.]

»TIil nr. 4

Det foreslas, at kommunen yder et administrationsbidrag til selv-
ejende institutioner med aftale med kommunen.

Bidraget fastsattes efter en undersogelse af, hvad kommuner giver
1 administrationsbidrag til selvejende daginstitutioner og pa bag-
grund af regnskabstal fra selvejende institutioner. I kommuner, der
ikke har selvejende daginstitutioner eller som ikke giver administra-
tionsbidrag til disse, forhojes driftstilskuddet med en procentandel,
der svarer til denne udgift.

En selvejende institution kan aftale med kommunen, at kommu-
nen varetager institutionens administration for den, og dermed
ikke modtager tilskud hertil.«

[Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 709.]

Der blev under Folketingets behandling endvidere besvaret en rackke
sporgsmal, herunder bl.a. om det foresliede administrationsbidrag. Der
fremgar af besvarelsen af sporgsmal 8 til L 25, der blev optaget i tillaegs-
betenkningen til lovforslaget, bl.a. felgende herom:

»Det fremgar siledes af bemarkningerne til lovforslaget, som er
identisk med bemarkningerne i det lovforslag, der tidligere blev
fremsat som L 85 den 5. november 2004, at ministeren ikke ville
fastsatte et administrationsbidrag til et ensartet belob eller pro-
centsats for alle de selvejende daginstitutioner, der onsker at vare-
tage administrationen selv. Derimod fremgar det klart, at der vil
blive tale om et tilskud, som svarer til kommunernes gennemsnit-
lige udgifter hertil. Derfor ma ministeriet ogsa klart afvise paraply-
organisationernes pastand om, at de meldinger de har faet fra mini-
steriet om, hvordan bekendtgorelsen vil blive udformet, ikke stem-
mer overens med teksten i lovforslaget.

Ministeriet er pt. 1 gang med at udarbejde bekendtgerelsen til L 25
og har forhandlinger med de kommunale parter om de okonomi-
ske konsekvenser. Udformningen af bekendtgerelsen er helt i trad
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med de rammer, der legges 1 lovforslaget og bemarkningerne her-
til.

[..].

De selvejende daginstitutioner far ret til et administrationsbidrag
fra kommunen, som baseres pa det beleb kommunen bruger pa
administration i forhold til selvejende og kommunale daginstitutio-
ner i dag. Det er vigtigt at understrege, at intentionen med lov-
forslaget ikke er — eller pa noget tidspunkt har varet - at forarsage
en prisspiral, hvor de selvejende daginstitutioner far et fast belob
og hvor kommunerne pa ingen mader har mulighed for at foretage
effektiviseringer (enten ved oget digitalisering eller som folge af
kommunalreformen). Hvis kommunerne kan godtgere, at det er
muligt at effektivisere i forhold til administrationsopgaven skal
dette stadigvak vare en mulighed.«

[Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg B, side 465-466.]

6. Der er med hjemmel i dagtilbudslovens § 44 i bekendtgorelse nr. 2058
af 15. november 2021 om dagtilbud i §§ 14 og 15 fastsat regler om admi-
nistrationstilskud til selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner. De
nevnte regler har folgende ordlyd:

»Administrationstilsknd til selvejende daginstitutioner

§ 14. En selvejende daginstitution har ret til et administrationstilskud ef-
ter dagtilbudslovens § 35, nar institutionen administrerer folgende opga-
ver

1) lon,

2) bogfering,

3) budget/regnskab,

4) revision og

5) personalejuridisk bistand.

Stk. 2. Har kommunen ikke selvejende eller udliciterede institutioner, der
modtager et administrationstilskud fastsat ved aftale med kommunalbe-
styrelsen, eller der varetager administrationen af alle fem opgaver efter
stk. 1, udger kommunalbestyrelsens administrationstilskud til en selv-
ejende daginstitution i stedet et belob pad 2,1 pct. af kommunens gen-
nemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgift, jf. dagtilbudslovens §§ 32,
33 og 34, pr. barn i et alderssvarende dagtilbud efter dagtilbudslovens §
19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Selvejende daginstitutioner kan uanset stk. 2 og dagtilbudslovens §
35, stk. 2, til enhver tid indgé aftale med kommunalbestyrelsen om stor-
relsen af administrationstilskuddet, hvis der kan opnas enighed herom.
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Stk. 4. En selvejende daginstitution kan efter aftale med kommunalbesty-
relsen modtage et forholdsmessigt administrationstilskud for at varetage
enkelte af de administrationsopgaver, der fremgar af stk. 1.

Tilskud til privatinstitutioner

§ 15. En godkendt privatinstitution har ret til et administrationstilskud
efter dagtilbudslovens § 38, nar institutionen administrerer folgende op-
gaver: Lon, bogforing, budget/regnskab, revision og personalejuridisk bi-
stand.

Stk. 2. Har kommunen ikke selvejende eller udliciterede institutioner, der
modtager et administrationstilskud fastsat ved aftale med kommunalbe-
styrelsen, eller der varetager administrationen af alle fem opgaver efter
stk. 1, udger kommunalbestyrelsens administrationstilskud til den god-
kendte privatinstitution i stedet et belob pa 2,5 pct. af kommunens gen-
nemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgift, jf. dagtilbudslovens §§ 32,
33 og 34, pr. barn i et alderssvarende dagtilbud efter dagtilbudslovens §
19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 3. En privatinstitution kan efter aftale med kommunalbestyrelsen
modtage et forholdsmessigt administrationstilskud for at varetage en-
kelte af de administrationsopgaver, der fremgar af stk. 1.«

7. Der er endvidere i tilknytning til dagtilbudsloven i 2015 udarbejdet en
vejledning nr. 9109 af 27. februar 2015 om dagtilbud m.v.

Af vejledningen fremgar bl.a.:
»Indgaelse af aftale

217. Indgar kommunalbestyrelsen aftale med en selvejende daginstitu-
tion, indgar den selvejende daginstitution 1 den kommunale forsyning og
far dakket den budgetterede udgift ved drift af ordningen, ligesom kom-
munalbestyrelsen som udgangspunkt anviser born til den selvejende dag-
institution. Se nermere om delegation af optagelseskompetencen til en
selvejende daginstitution 1 kapitel 12.

I forhold til den selvejende daginstitution handler kommunen pa privat-
retligt grundlag i henhold til den mellem parterne indgaede driftsaftale.
Aftalen hviler saledes pa aftaleretlige principper.

Kommunens forpligtelse til at udbetale driftstilskud til den selvejende
daginstitution felger af driftsaftalen. Endvidere indeholder aftalen de
narmere okonomiske og indholdsmaessige rammer for driften af den
selvejende daginstitution. Kommunens adgang til at regulere tilskud til en
selvejende daginstitution 1 lebet af et budgetar reguleres af driftsaftalen.
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Aftaleretligt har en selvejende daginstitution alene krav pa driftstilskud til
dxkning af de faktiske udgifter, der er atholdt inden for rammerne af
budgettet. Tilsvarende har en selvejende daginstitution krav pa driftstil-
skud i forhold til det faktiske bornetal, uanset om driftsaftalen matte
nzvne et bestemt antal bern for institutionen.

Uforbrugte kommunale driftsmidler skal tilbagefores til kommunen,
medmindre kommunale regler om adgang til overforsel af over-/undet-
skud tilsiger andet. Sdledes er selvejende daginstitutioner pa samme made
som kommunale daginstitutioner stillet ens med hensyn til modtagelsen

af driftstilskud.

Gennem aftalen skal det sikres, at selvejende daginstitutioner pa samme
made som kommunale daginstitutioner overholder reglerne i den kom-
munale styrelseslov om budgetlegning, regnskabsforelse med videre og
revision.

Opsigelsesvilkedr

221. Opsigelse af en driftsaftale mellem kommunalbestyrelsen og en selv-
ejende daginstitution er reguleret ved aftalens bestemmelser herom.
Driftsaftalen bor derfor indeholde bestemmelser om opsigelse. Et ek-
sempel herpa kan veare, at aftalen kan opsiges af begge parter med ni ma-
neders varsel. En sadan bestemmelse giver savel kommunalbestyrelsen
som den selvejende daginstitution mulighed for til enhver tid at opsige
aftalen om driften med ni maneders varsel og herefter vare frigjort fra
aftalen. Opsigelse af en driftsoverenskomst er ikke omfattet af forvalt-
ningslovens afgorelsesbegreb.

Kommunen er dog ogsa, nar den handler pa privatretligt grundlag, un-
derlagt offentligretlige retsgrundsatninger, herunder princippet om sag-
lighed i forvaltningen samt proportionalitets- og lighedsprincippet.

Indeholder driftsaftalen undtagelsesvist ikke en bestemmelse om opsi-
gelse, finder de almindelige aftaleretlige regler samt offentligretlige rets-
grundsztninger anvendelse, hvilket betyder, at aftalen kan opsiges pa
grundlag af saglige kriterier og med et passende opsigelsesvarsel, med-
mindre det ud fra forholdene ligger klart, at parterne har tilsigtet uopsige-
lighed. Opsigelsesvarslets lengde bor 1 disse tilfaelde fastsxttes i forhold
til den konkrete situation og under hensyn til blandt andet de skonomi-
ske konsekvenser, en opsigelse kan fa for kontraktparten.

[..]

ndring eller opsigelse af en drifisaftale
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223. Adgangen til opsigelse eller 2endring af en driftsaftale vil forst og
fremmest athaenge af, hvad der er aftalt i driftsaftalen. Hvis den selv-
ejende daginstitution og kommunalbestyrelsen imidlertid er enige om
det, vil driftsaftalens opsigelsesvarsel kunne fraviges.

Opsiges en driftsaftale mellem kommunalbestyrelsen og en selvejende
daginstitution, opherer grundlaget for den selvejende daginstitutions
etablering og drift som en selvejende daginstitution efter dagtilbudslo-
ven. Dette betyder, at den selvejende daginstitution ikke langere eksiste-
rer som daginstitution i dagtilbudslovens forstand.

[.]

225. Opsiges driftsaftalen mellem kommunalbestyrelsen og en selvejende
daginstitution, og lukker den selvejende daginstitution, eller omdannes
denne til en privatinstitution efter dagtilbudsloven, skal der som ud-
gangspunkt ske en opgorelse af en eventuel formue. Sporgsmalet om for-
mue reguleres ved bestemmelser 1 driftsaftalen mellem kommunen og
den selvejende daginstitution samt den selvejende daginstitutions ved-
tegter. Indgaede driftsaftaler med selvejende daginstitutioner har karak-
ter af aftaler pa »ikke-kommercielle vilkar«. Det folger i den forbindelse,
at kommunen i forbindelse med aftaleindgaelsen har pligt til at overveje,
hvordan en eventuel formue skal opgores og anvendes i tilfxlde af, at in-
stitutionen opheorer.

Tvivlssporgsmal om driftsaftalens indhold afgeres efter dansk rets almin-
delige aftaleretlige principper, og uenigheder om aftalegrundlaget ma i
sidste ende afgores ved domstolene.

Adpinistrationstilskud til selvejende daginstitutioner

388. Reglerne om kommunens administrationstilskud til selvejende dag-
institutioner findes i dagtilbudslovens § 35.

§ 35. Nir en selvejende daginstitution ensker at varetage administratio-
nen, skal kommunalbestyrelsen give et administrationstilskud til den selv-
ejende daginstitution.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administra-
tionstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende og
udliciterede daginstitutioner i kommunen.

Huvornar skal administrationstilskud gives?
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389. Kommunalbestyrelsen skal efter dagtilbudsloven give et administra-
tionstilskud til selvejende daginstitutioner, nar en selvejende daginstitu-
tion ensker at varetage administrationen selv.

Selvejende daginstitutioner, der ensker at varetage administrationen selv,
har siledes en lovmassig sikret ret til at modtage et tilskud herfor fra
kommunalbestyrelsen. At varetage administrationen indebzrer, at den
selvejende daginstitution selv varetager folgende fem opgaver:

—Lon

— Bogforing

— Budget/regnskab

— Revision

— Personalejuridisk bistand

En selvejende daginstitution og kommunalbestyrelsen kan dog aftale, at
den selvejende daginstitution fér et forholdsmaessigt tilpasset administra-
tionstilskud for at varetage nogle af de navnte administrationsopgaver.

Administrationstilskuddets storrelse

390. Ved fastsxttelsen af administrationstilskuddets storrelse sondres der
mellem to situationer:

1) Nar der i kommunen allerede er selvejende og udliciterede daginstitu-
tioner, der modtager administrationstilskud for varetagelsen af alle fem
administrationsopgaver, jf. det foregaende afsnit, og sterrelsen af tilskud-
det er fastsat pa grundlag af en aftale mellem den selvejende daginstitu-
tion eller udliciterede daginstitution og kommunalbestyrelsen, der omfat-
ter alle fem administrationsopgaver.

2) Nir der i kommunen ikke er selvejende og udliciterede daginstitutio-
ner, der modtager administrationstilskud pa grundlag af en aftale med
kommunalbestyrelsen, eller hvor der ikke er selvejende daginstitutioner
og udliciterede daginstitutioner, der varetager alle fem administrationsop-
gaver.

I de folgende to afsnit gennemgas, hvordan administrationstilskuddet be-
regnes 1 hver af de to situationer.

Adpministrationstilskud i henbold til en aftale

391. Unsker en selvejende daginstitution at varetage administrationen
selv, og findes der allerede i kommunen selvejende daginstitutioner
og/eller udliciterede daginstitutioner, der modtager administrationstil-
skud pa grundlag af en aftale mellem kommunalbestyrelsen og den selv-
ejende og/eller udliciterede daginstitution, anvendes tilskudsniveauet i
disse aftaler ved beregningen af administrationstilskuddet til selvejende
daginstitutioner. Det er en forudsztning, at alle fem administrationsop-
gaver varetages.
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Saledes udger administrationstilskuddet til selvejende daginstitutioner,
der onsker at varetage administrationen, et belob svarende til gennem-
snittet af de aftalte administrationstilskud pr. barn, som kommunen alle-
rede yder til selvejende daginstitutioner og/eller udliciterede daginstituti-
oner i kommunen, der varetager alle fem administrationsopgaver.

Tilbagefaldsregel

392. Nar kommunen ikke i forvejen yder administrationstilskud til selv-
ejende og/eller udliciterede daginstitutioner pa grundlag af en aftale med
kommunalbestyrelsen om tilskuddets storrelse, er de selvejende daginsti-
tutioner, der onsker at varetage alle fem administrationsopgaver, sikret et
administrationstilskud efter en tilbagefaldsregel.

Tilbagetfaldsreglen anvendes séledes i tilfzlde, hvor der ikke er selvejende
og/eller udliciterede daginstitutioner, der efter aftale varetager alle fem
administrationsopgaver, eller hvor de selvejende daginstitutioner, der al-
lerede varetager administrationen selv, modtager tilskud efter tilbage-
faldsreglen.

Efter tilbagefaldsreglen skal kommunalbestyrelsens administrationstil-
skud udgore et belob svarende til 2,1 pct. af de gennemsnitlige budgette-
rede bruttodriftsudgifter pr. barn i et alderssvarende dagtilbud for en
fuldtidsplads 1 kommunen efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og § 21,
stk. 2 og 3.

Beregningseksempel pa administrationstilskud efter tilbagefaldsregel

I en kommune med budgetterede udgifter for kommunale dagtilbud som
1 nedenstaende eksempel, vil administrationstilskuddet udgere 2.663 kr.
pr. barn pr. ar.

Daginstitution 0-2 ar  Dagpleje 0-2 ar

Takst pr. maned 2.700 kr. 2.450 kr.
Forzldrebetalingsan- 249 pct. 24,7 pct.
del

Bruttodriftsudgift pr. 130.120 kr. 119.028 kr.
ar

Fordeling af 0-2 érige 70 pct. 30 pct.
(andel)

Gennemsnitlig brut- 126.793 kr.

todriftsudgift 0-2
arige pr. ar

Administrationstil- 2.663 kt.
skud pr. barn pr. ar
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Administrationstilskuddet kan ikke reguleres 1 forhold til eventuelle del-
tidspladser.

Tilbagefaldsreglen finder ogsa anvendelse i de tilfzlde, hvor administrati-
onstilskuddet til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen

ikke har omfattet alle fem administrationsopgaver, og en selvejende dag-
institution fremadrettet onsker at varetage alle fem administrationsopga-

ver og modtage et administrationstilskud herfor.

Aftalefribed
393. Der er mulighed for, at en selvejende daginstitution kan have eller

indga en aftale med kommunalbestyrelsen om tilskuddets storrelse, hvis
der kan opnis enighed herom.

Administrationstilskud

401. Reglerne om administrationstilskud til privatinstitutioner findes i
dagtilbudslovens § 38.

§ 38. Nir en privatinstitution ensker at varetage administrationen, skal
kommunalbestyrelsen i opholdskommunen give et administrationstilskud
pr. barn, der er optaget i privatinstitutionen.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige admini-
strationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende
daginstitutioner i kommunen.

Reglerne om administrationstilskud for privatinstitutioner svarer til de
regler, der gaelder for administrationstilskud til selvejende daginstitutio-
ner. Der henvises detfor til afsnittet »Administrationstilskud til selv-
ejende daginstitutioner« i dette kapitel for en nermere gennemgang af
reglerne.

Privatinstitutionen kan aftale med kommunalbestyrelsen, at kommunen
varetager privatinstitutionens administration, og at privatinstitutionen
dermed ikke modtager et administrationstilskud.

Administrationstilskuddet kan ikke reguleres i forhold til eventuelle del-
tidspladser.«
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